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José Celso Cardoso Jr., Doutor em Desenvolvimento (IE-Unicamp), desde 1997 é Técnico de Planejamento e
Pesquisa do IPEA. Atualmente, exerce a funcao de Presidente da Afipea-Sindical e nessa condicao escreve esse
texto

A PEC 32/2020 pretende aplicar ao setor publico brasileiro o mesmo tipo de reforma trabalhista ja imposta ao
mercado de trabalho do setor privado em 2017, que prima pela flexibilizacao — com precarizacdo — das relacoes e
condicoes gerais de uso (contratacao, demissao e jornada laboral), remuneracdo (vencimentos), protecdo (saiade,
seguranca e seguridade nas fases ativa e pos-laboral), representacao (sindicalizacao e demais direitos
consagrados pela OIT) e acesso a justica, com resultados funestos até aqui.[1]

Desta maneira, ao invés de trabalhar para elevar e homogeneizar o padrao de vida da populagao trabalhadora no
pais, o governo Bolsonaro/Guedes e a base governista no Congresso agem para nivelar por baixo o padrao
histérico brasileiro de relagoes e condicoes de trabalho, lancando também os trabalhadores do setor ptiblico ao
patamar e praticas milenares da sociedade escravocrata nacional.

Ao diminuir a necessidade e a importancia do concurso ptublico como critério essencial de acesso e progressao em
Ambito estatal, a PEC 32 visa niio apenas extinguir “na pratica” o RJU (Regime Juridico Unico) e a estabilidade
funcional nos cargos publicos para a imensa maioria dos futuros funcionarios, como instaurar, em seu lugar,
novas e precarias formas de contracgao, a saber: contrato de experiéncia; contrato por prazo determinado;
vinculo por prazo indeterminado sem estabilidade; cargo de lideranca e assessoramento. Com isso, a reforma
amplia as possibilidades de contratacao temporaria, precarizando os vinculos de trabalho, os processos de
selecao/demissao e inviabilizando trilhas de capacitacao e profissionalizacao da burocracia publica ao longo do
ciclo laboral no setor publico (Queiroz e Santos, 2020).

Esta é a razao fundamental pela qual o tema dos concursos ptublicos nao pode ser analisado isoladamente do
processo mais geral ao qual pertence. Ou seja, uma verdadeira politica nacional de recursos humanos no
setor publico deve ser capaz de promover e incentivar a profissionalizacao da burocracia ptblica a partir do
conceito de “ciclo laboral”, que envolve as seguintes etapas organicamente interligadas: i) selecdo;

ii) capacitacdo; iii) alocacdo; iv) remuneracdo; v) progressao; e vi) aposentacdo.[2] Este é o escopo necessario
para uma discussao qualificada acerca do concurso publico e novas formas de contrataciao no setor ptblico e suas
relacoes com os objetivos da produtividade e do desempenho institucional do Estado brasileiro no século XXI.
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Em outras palavras, abordando o tema de forma mais ampla e complexa, chega-se ao seguinte rol de propostas
que recuperam e aperfeicoam importantes dimensoes ja contidas originalmente na reforma administrativa
republicana e democratica da CF/1988, em detrimento das propostas de dilapidacao institucional trazidas
pela PEC 32/2020.

Quadro 1: O Ciclo Laboral no Setor Publico Brasileiro: CF/1988 x PEC 32/2020

CF/88 ¢ LEGISLACAO EM VIGOR

PROPOSTA GOVERNO

O QUE DEVE SER FEITO

Concurso de provas ou provas ¢ titulos como
forma exclusiva de ingresso em cargos e
empregos plblicos permanentes.

Flexibilizagho do concurso, com
possibilidade de concurso de titulos
apenas, ou ingresso mediante processo
seletivo simplificado.

Manter a regra atual ¢ regulamentar o instituto do
concurso plblico, de modo a assegurar maior
aderéncia entre candidatos aprovados e perfis
desejados.

Carreiras estruturadas com base em atribuigbes;
promogio classe a classe dentro da mesma
carreira, respeitada a identidade atributiva, como
inica forma de provimento derivado admitida.
Vedagio de concursos internos.

Modelos mais amplos de carreiras,
facilitando mobilidade entre elas ¢
mecanismos de promogdio inferna mais
flexiveis.

Redugdo radical do niimero de carreiras

existentes.

Manter a regra atual. O desenho de carreiras poderd
ser simplificado, com a adoglo de cargos com
atribuigies mais amplas, mas sem prejuizo do
principio da especialidade.

Carreiras devem ter identidade profissional e
contehdos atnbutivos que permitam a selegdio para
cargos especificos quando necessirio.

Promogio ¢ progressio na carreira com base no
tempo de servigo, qualificagiio ¢ avaliagio de
desempenho.

Nio hd critérios para fixar o tempo de percurso
minimo na carreira.

Alongar curso das carreiras para que
ninguém chegue ao final da carreira antes
de 25 anos.

Restringir direito a progressdo e
promogio.

Suspender progressies em caso de défici
pablico

Fixar cursos de carreira que permitam chegar ao
final de carreira apds 15 ou 20 anos,
Regulamentar desenvolvimento das carreiras
associado a avaliagio do mérito a cursos de
aperfeigoamento.

Irredutibilidade remuneratiria

Permitir redugio de salirios em caso de
déficit piblico ou excesso de despesas,

Manter a regra atual.

Cont. Quadro 1

Criagio de escolas de Governo para Nio ha mengdo ao tema. Manter a regra constitucional, regulamentar
formagdo e aperfeigoamento dos servidores. | Tendéncia a converter escolas de processos de formacio e aperfeicoamento ¢
Vinculagio da promogiio a cursos de governo em instituigdes académicas, | valorizar escolas de Governo. Orientar
aperfeigoamento. formagdo e aperfeicoamento para a solugio
de problemas concretos da gestdo piblica.
Regime juridico inico para todos os Fim do RJU. Manter regime estatutario para servidores de
servidores Instituiciio de miltiplos regimes de | carreiras exclusivas e de atividades
contratagio. acessorias a elas.
Regime estatutirio limitado a carreiras | Permitir a introdugdo do regime de emprego
exclusivas de Estado. em atividades hoje sujeitas a terceirizacio.
Contratagiio tempordria para necessidades | Ampliar possibilidades de contratagiio | Manter a regra constitucional atual e revisar
de excepeional interesse plblico temporaria (e.g. MPV 922) legislagiio, jd excessivamente permissiva.
Estabilidade apds 3 anos, condicionadaa | Criagio de regime de ingresso com | Manter a regra em vigor.
avaliagdo do desempenho suficiente status de trainee por 3 anos, e Regulamentar a avaliagio de desempenho
estabilidade apenas apds 5 ou 10 anos | para fins de aquisigiio da estabilidade.
de servigo apds efetivacio.
Demissio do servidor estdvel condicionada | Regulamentacio da demissio por Regulamentacio da demissdo por
a insuficiéncia de desempenho, pritica de | insuficiéncia de desempenho de forma | insuficiéncia de desempenho com base em
erimes ou mia conduta do servidor, flexivel, aumentando o poder das critérios transparentes ¢ com direito a
chefias. TECuUrso.
Teto remuneratdrio com base na Regulamentar de forma restritiva Regulamentacio do teto para eliminar
remuneragio do Min do STF, excluidas excegdes ao teto remuneratorio. absurdos e burlas, mas assegurando direito a
parcelas indenizatorias Adotar controle rigoroso de situagdes |parcelas indenizatorias.
de acumulaciio de cargos.
Cont. Quadro 1
Revisio geral anual das remuneragdes. Extingdo do direito 4 revisio geral. | Manutengio da revisdo geral obrigatoria e
Reajustes dependem de lei, desde que Vedagio de reajustes a serem scu cumprimento,
autorizados pela Lei de Diretrizes concedidos de forma parcelada ou Reajustes mediante lei, mas com
Orgamentéirias e tenham dotacio suficiente |com efeitos retroativos. regulamentacio da negociacio coletiva no
na Lei Orgamentéria. Reajustes somente por lei de servigo plbico.
iniciativa do Governo. Congelamento
da folha em caso de excesso de gastos
ou déficit piblico.
Remuneragiio vinculada a complexidade dos | Liberdade para o Governo decidir Aplicagiio dos principios da CF e
cargos ¢ suas responsabilidades ¢ requisitos |sobre as remunerages, mantida a equiparagio de remuneragdes entre cargos
reserva legal. com iguais atribuigdes e responsabilidades
Rebaixamento de salirios para em cada Poder.
aproximacdo de valores com o
mercado privado.
Aposentadoria vinculada ao regime proprio, |Redugiio da despesa previdencidria, |Revisfio da EC 103/06 para restabelecer
com previdéncia complementar. com reduciio do valor das regras de cdlculo de beneficio da EC 41/03.
Reposicio de inativos nio sujeila ao teto de |aposentadorias a conceder e arrocho  |Revopacio de contribuigfes previdenciirias
despesas da EC 95. sobre aposentados e pensionistas. confiscatorias.

Reposiciio limitada do pessoal

Adogiio de mecanismos de preparagiio para
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ap:-Jscn[-adu. - ap-.m-r:ma:iuna e pluntjm:n-lu do m-g,rc;m de
novos servidores.

Fonte: Queiroz ¢ Santos, 2020 [4].

O inverso disso, ou seja, o receituario liberal-gerencialista em defesa da flexibilidade quantitativa como norma
geral, por meio da possibilidade de contratacoes e demissoes rapidas e faceis no setor ptiblico, insere os principios
da rotatividade e da inseguranca radical nao apenas para os servidores, que pessoalmente apostaram no emprego
publico como estratégia e trajetoria de realizagao profissional, como introduz a inseguranca também na sociedade
e no mercado, pelas dividas e incertezas que ela e a rotatividade acarretam a capacidade do Estado em manter a
provisao de bens e servicos publicos de forma permanente e previsivel ao longo do tempo.

De outro lado, ha distin¢es claras relativamente aos empregos do setor privado, dada a natureza publica das
ocupacgoes que se dao a mando do Estado e a servico da coletividade, cujo objetivo altimo nao é a producao de
lucro, mas sim a producao de bem-estar social. Neste sentido, ha pelo menos cinco fundamentos histéricos da
ocupacao, também responsaveis, em ultima instancia, pelo bom desempenho institucional agregado no setor
publico, presentes em maior ou menor medida nos Estados nacionais contemporaneos, que precisam ser levados
em consideracdo para uma boa estrutura de governanca e por incentivos corretos a produtividade e a um
desempenho satisfatorio ao longo do tempo.

Sao eles: i) estabilidade na ocupacdo, idealmente conquistada por critérios meritocraticos em ambiente geral de
homogeneidade econémica, republicanismo politico e democracia social, visando a protecao contra
arbitrariedades — inclusive politico-partidarias — cometidas pelo Estado-empregador; ii) remuneracdo adequada,
isonomica e previsivel ao longo do ciclo laboral; iii) qualificacao elevada e capacitacdo permanente no ambito
das func¢oes precipuas dos respectivos cargos e organizacoes; iv) cooperacdo — ao invés da competicao —
interpessoal e intra/inter organizacoes como critério de atuacao e método primordial de trabalho no setor
publico; e v) liberdade de organizacdo e autonomia de atuacao sindical, no que tange tanto as formas de
(auto)organizacao e funcionamento dessas entidades, como no que se refere as formas de representacao,
financiamento e prestacao de contas junto aos proprios servidores e a sociedade de modo geral.

Diante do exposto, entende-se melhor porque é que a ocupacao no setor publico veio, historicamente, assumindo
a forma meritocratica como critério fundamental de selecao e acesso, mediante concursos publicos concorridos,
rigorosos e sob a guarida de um regime estatutario e juridico anico (RJU), desde a CF-1988. Nao obstante,
sabemos que o critério weberiano-meritocratico de selecao de quadros permanentes e bem capacitados (técnica,
emocional e moralmente) para o Estado depende de condi¢Oes objetivas ainda longe das realmente vigentes no
Brasil, quais sejam: ambiente geral de homogeneidade socioeconémica, republicanismo politico e democracia
social.[3]

O ambiente geral de homogeneidade econémica e social é condicao necessaria para permitir que todas as pessoas
aptas e interessadas em adentrar e trilhar uma carreira publica qualquer, possam disputar, em maxima igualdade
possivel de condicoes, as vagas disponiveis mediante concursos publicos, plenamente abertos e acessiveis a todas
as pessoas aptas e interessadas. Por sua vez, o republicanismo politico e a democracia social implicam o
estabelecimento de plenas e igualitarias informacoes e condicoes de acesso e disputa, nao sendo concebivel
nenhum tipo de direcionamento politico-ideol6gico nem favorecimento pessoal algum, exceto para aqueles casos
(como as cotas para pessoas portadoras de deficiéncias ou necessidades especiais, e as cotas para género e raca)
em que o objetivo é justamente compensar a auséncia ou precariedade historica de homogeneidade economica e
social entre os candidatos a cargos publicos.

Apenas diante de tais condicoes é que, idealmente, o critério meritocratico conseguira recrutar as pessoas mais
adequadas (técnica, emocional e moralmente), sem viés dominante ou decisivo de renda, da posicao social e/ou
da heranca familiar ou influéncia politica. De todo modo, mesmo assim se evita, justamente, que sob qualquer
tipo de comando tiranico ou despoético (ainda que “esclarecido™), se produza qualquer tipo de partidarizacao ou
aparelhamento absoluto do Estado. No caso brasileiro, sob as regras vigentes desde a CF/1988, h4 garantia total
de pluralidade de formacoes, vocacgoes e até mesmo de afiliacoes politicas, partidarias e ideologicas dentro do
Estado nacional, bem como garantia plena do exercicio de funcées movidas pelo interesse ptblico universal e sob
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controle tanto estatal-burocratico (Lei n® 8.112/1990 e controles interno e externo dos atos e procedimentos de
servidores e organizacoes) como controle social direto, por meio, por exemplo, da Lei de Acesso a Informacoes
(LAI), entre outros mecanismos.

Em suma, o aumento de produtividade e a melhoria de desempenho institucional agregado do setor ptblico sera
resultado desse trabalho custoso, mas necessario, de profissionalizacao da burocracia ptiblica ao longo do
tempo. Nao ha, portanto, choque de gestao, reforma fiscal, ou reforma administrativa contraria ao interesse
publico (PEC 32), que supere ou substitua o acima indicado.

Notas

[1] Para aferir os resultados concretos e demais implicacoes nefastas da reforma trabalhista de 2017 sobre a classe
trabalhadora sujeita a ela, ver os livros O Trabalho Pés-Reforma Trabalhista e Negociacoes Trabalhistas Pos-
Reforma Trabalhista, ambos organizados por José Dari Krein, Marcelo Manzano, Marilane Oliveira Teixeira e
Patricia Rocha Lemos (Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho, CESIT/IE-Unicamp, 2021).

[2] Ademais, deve atentar para fatores que realmente garantem ganhos de produtividade e de desempenho
institucional no Setor Publico: i) ambiente de trabalho; ii) incentivos ndo pecuniarios e técnicas organizacionais;
iii) trilhas de capacitacdo permanente; iv) critérios para avaliacdo e progressao funcional; v) remuneracdao
adequada, isonoémica e previsivel; vi) critérios justos para demissao; vii) condicoes de realizacdo dinamica e
retroalimentacao sistémica entre as dimensoes citadas.

[3] Para além desses determinantes gerais, ha que se aprimorar e regulamentar o instituto do concurso publico,
de modo a assegurar maior aderéncia entre candidatos aprovados e perfis desejados. Ou seja, para além dos
conhecimentos gerais e especificos proprios a cada cargo ou funcao puablica, € preciso que os concursos sejam
também capazes de selecionar servidores com atributos pessoais, emocionais e psicologicos perfilados ao espirito
publico e aos objetivos fundamentais de desenvolvimento integral do pais.

[4] QUEIROZ, A. A. e SANTOS, L. A. O Ciclo Laboral no Setor Publico Brasileiro. Brasilia: Cadernos da
Reforma Administrativa n. 02, Fonacate, 2020. Disponivel em:
file:///C:/Users/Jos%C3%A9%20Cels0%20Caroso%20Jr/Documents/Teletrabalho%202020-
2021/Fonacate%202020/Cadernos%20Reforma%20Administrativa%202020/Reforma%20administrativa_ Cadei
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