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EM ALTA Operacdo LavaJato Artigos Série ‘Nao Aceito Corrupcao’ Série ‘Ministério Publico e Democracia’

Reforma administrativa: a
desvalorizacao da seguranca publica

Gustavo Mesquita Galvao Bueno e André Santos Pereira*
19 de julho de 2021 | 06h00

A Proposta de Emenda a Constituicao PEC 32/2020 elaborada pela equipe econdmica do Poder Executivo Federal
e assinada pelo Ministro da Economia Paulo Guedes, propode, entre outras medidas, extinguir as verbas salariais

decorrentes de tempo de todas as carreiras policiais, tais como: anuénios, triénios, quinquénios e sexta-partes.
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Os delegados de policia Gustavo Mesquita Galvao Bueno e André Santos Pereira. Foto: Divulgacao.

O texto da PEC 32 determina que a administracao publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devera vedar a concessao de adicionais referentes a tempo de
servico a qualquer servidor ou empregado da administracao publica direta, independentemente da denominacao
adotada para tais parcelas. Essa medida é um dos maiores efeitos danosos do projeto ao servico essencial de
Seguranca Publica.

A extincao desses direitos fere de morte a motivacao e até mesmo a condicao de sustentabilidade das familias dos
policiais que ainda recebem esse tipo de verba remuneratoéria. Em parte dos Estados da Federacao os adicionais
decorrentes de tempo de servico sdo as inicas contrapartidas remuneratorias capazes de minimizar o grave
quadro salarial dos policiais. Temos como exemplos os integrantes das policias dos Estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte e Acre.
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Ressalte-se ainda que nesse ponto, mais uma vez, a reforma administrativa mira nos servidores publicos do Poder
Executivo, notadamente, aqueles que prestam os servigos essenciais a populacao, e que ainda percebem a menor
média salarial em comparacao com os demais poderes, grupo no qual estao inseridos os profissionais da
Seguranca Publica. Por outro lado, a proposta deixa intactos os verdadeiros privilégios remuneratoérios dentre os
maiores salarios do servico publico brasileiro, que sdo dos membros do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Das novas regras propostas, emerge, também, a maior das falacias propagadas pela Equipe do Governo Federal,
qual seja, a afirmacao de que os direitos dos atuais servidores serao preservados pela PEC 32.

Tomando-se como balizas a extin¢ao dos direitos a estabilidade e as verbas remuneratorias, percebe-se do texto
uma regra de transicao cheia de rodeios, evasivas e subterfugios (art. 2° da proposta).

Inicialmente, a redacao do dispositivo tenta vender, como um dos grandes pilares da reforma, que garante o
direito a estabilidade para os servidores investidos em cargo efetivo até a entrada em vigor da Emenda. Vale
ressaltar que essa garantia ja esta prevista na Constituicao Federal, inclusive, expressamente, desde 1998. Deste
modo, parte do texto apenas repete aquilo que ja esta escrito na Constituicao.

A bem da verdade, o cerne da questao a respeito da (nao) garantia da estabilidade dos atuais servidores reside no
cotejo entre artigos da proposta. Dessa combinacao entre dispositivos, surge a nova hipo6tese constitucional do
servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado perder o posto em razao de decisao proferida por
orgao judicial colegiado, hipotese que atualmente esta protegida pelo transito em julgado da sentenca.

Prosseguindo, o texto pretende induzir a compreensao no sentido de que a extin¢ao de direitos, cuja grande
maioria sao de ordem remuneratoéria (como as verbas decorrentes de tempo de servico mencionadas acima), nao
alcancaria os servidores que atualmente integram o servico publico. Todavia, a literalidade do dispositivo de
transicdo traz duas ressalvas: a primeira que fixa prazo para existéncia dos beneficios e a segunda que ja prevé a
eliminacdo normativa dos direitos por alteracao ou revogacao legal.

Em outras palavras, o préoprio texto da PEC 32 apresenta duas excecoes pelas quais os atuais servidores podem
ser atingidos pelas novas regras que extinguem direitos.

Estamos a tratar aqui de uma regra de transicao que autoriza, principalmente por meio dessa segunda ressalva,
que uma norma infraconstitucional superveniente extinga por alteracao ou revogacao os direitos de quem ja é
servidor publico, de modo que tais direitos também estao sendo vedados por meio de alteragao na prépria Carta
Magna.

Logo, por intermédio dessa ardilosa engenharia juridica contida na proposta, resta cristalina a possibilidade da
extincao de direitos, inclusive, concernentes a estabilidade e as remuneracoes dos atuais servidores, o que nao
coaduna com a (falsa) narrativa criada pelo Governo para aprovar essa suposta reforma. Os direitos dos
servidores que hoje integram a Seguranca Publica nao estao assegurados pela proposta. A precarizacao dos
direitos dos atuais servidores provocara a evasao em massa de bons profissionais, que migrarao para a iniciativa
privada, promovendo a piora no servico publico prestado a populacao.

*Gustavo Mesquita Galvao Bueno, delegado de policia e presidente da Associacao dos Delegados
de Policia do Estado de Sao Paulo (ADPESP) e

*André Santos Pereira, delegado de policia e diretor de Relacoes Institucionais da Associacao dos
Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo (ADPESP)
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Luiz Henrique Lima. FOTO: DIVULGACAO

A Lei 14.133/2021, Nova Lei de Licitagoes — NLL, trouxe inGmeras inovacoes que impactam a administracao
publica em todas as esferas. Em artigos anteriores, tenho analisado aspectos bastante relevantes para os gestores,
fornecedores e cidadaos. Hoje, o tema € sobre os mecanismos de governanca presentes na NLL.

Nos termos do inciso I do art. 2° do Decreto 9.203/2017, que dispoe sobre a politica de governanca no setor
publico federal, governanca é o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em préatica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos de
interesse da sociedade.

Na NLL, apesar de haver apenas duas mencoes a “governanca”, ha previsao de diversos mecanismos de lideranca,

estratégia e controle para avaliacdo, direcionamento e monitoramento dos processos licitatérios.

A primeira mencao consta do paragrafo inico do art. 11, o qual incumbe a alta administracao do érgao ou
entidade da responsabilidade pela governanca das contratacoes e do dever de implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar seus objetivos, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contrataces ao planejamento estratégico e as leis orcamentéarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

Os quatro objetivos dos processos licitatorios constam do caput do art. 11 e s3o: I — assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; II — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; III — evitar contratagdoes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos; e IV — incentivar a inovacgao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ja a segunda mencao esta no inciso I do art. 169, que estabelece que a primeira linha de defesa das contratacoes
publicas sera integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacao e autoridades que atuam na
estrutura de governanca do 6rgao ou entidade.

Necessario salientar que, antes da edicao da NLL, o tema da governanca carecia de previsao legal stricto sensu e
direcionada a todos os entes federados. Desse modo, é provavel que diversos 6rgaos e entidades ainda nao contem
com estruturas de governanca ou possuam apenas estruturas incipientes e frageis. Assim, a aplicacao da NLL
exigira a criacao e o fortalecimento das estruturas de governanca em todas as areas da administracao publica.

Outros aspectos da NLL relativos a boas praticas de governanca que merecem destaque sao a exigéncia da
observancia do principio do planejamento na aplicacao da lei (art. 5°) e a necessidade da elaboracao de plano de



contratagOes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacoes dos 6rgaos e entidades da administracao,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢ao das respectivas leis
orcamentarias (art. 12, VII).

Além disso, a NLL inova positivamente ao estabelecer o dever de, nas contratacoes de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto, o edital prever a obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo
licitante vencedor (art. 25, § 4°). Ademais, em caso de empate entre duas ou mais propostas, o quarto critério de
desempate é o desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacoes dos 6rgaos de
controle (art. 60, IV). Na pratica, ao estabelecer esse critério de desempate, a lei incentiva a implantacao de
programas de integridade por parte dos licitantes.

Espera-se que as inovacoes trazidas pela NLL contribuam para uma Administracao Publica mais integra, que
inspire mais confianca na sociedade e seja capaz de assegurar a boa execucao das politicas publicas.

*Luiz Henrique Lima é auditor substituto de conselheiro do TCE-MT
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